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A Revolugdo Liberal Portuguesa em trés tempos
The three stages of the Portuguese Liberal Revolution

Miriam Halpern Pereira

Resumo: A Revolucdo Liberal Portuguesa fez-se em trés tempos complementa-
res. Em 1820, recuperou-se a independéncia politica e lancaram-se as bases
do sistema liberal sob a égide da Constituicdo de 1822. No segundo tempo
da revolucéo liberal, em 1832-1834, foi abolida a estrutura juridico-administra-
tiva de Antigo Regime e abalada a sua estrutura social, sob a égide da Carta
Constitucional. Seria de novo sob a égide da Constituicdo de 1822 que, no
terceiro tempo da revolucdo liberal, se viriam a viabilizar os primeiros passos
da recuperacéo da autonomia econémica, em 1836-1837. Deram-se também
os primeiros passos para constituir um novo espago imperial em Africa, com a
primeira lei de abolicdo do tréfico da escravatura de S& da Bandeira. Estava
concluido o percurso iniciado em 1820, de destruicGo da estrutura politica e ad-
ministrativa de Antigo Regime, abalando fortemente a sua base social e abrindo
um novo horizonte.

Palavras-chave: Abolicio do Antigo Regime; Revolucdes da Europa do Sul;
Liberalismo; Constituices liberais

Abstract: The Portuguese Liberal Revolution unfolded in three complemen-
tary stages. Political independence was regained in 1820 and the foundations
of the liberal system were laid under the Constitution of 1822. In the second
phase of the liberal revolution, in 1832-1834, the administrative structure of the
Ancien Régime was abolished and its social structure changed under the aegis
of the Constitutional Charter of 1826. It was again under the aegis of the 1822
Constitution that, in the third phase of the liberal revolution, the first steps towards
the restoration of economic autonomy were made possible in 1836-1837. The
first steps toward establishing a new imperial space in Africa were also taken with
S& da Bandeira’s first law abolishing the slave trade. The path begun in 1820,
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which destroyed the political and administrative structure of the Ancien Régime,
had been completed, severely shaking its social base and opening a new horizon.

Keywords: Abolition of the Ancien Régime; South Europe Liberal Revolutions;

Liberalism; Liberal Constitutions

OS TRES TEMPOS DE UMA REVOLUCAO

Demonstrar o papel fundador da revolucao de 1820 na implantacdo do liberalismo em Portugal e a complementari-
dade entre esse marco fundamental e a revolucdo de 1832-1834 e a Revolucéo de Setembro de 1836, apesar de as-
senfarem em modelos constitucionais liberais distintos, é o principal objetivo deste artigo’. O primeiro periodo cartista
de 1826-1828, sob a regéncia de D. Isabel Maria, foi relevante principalmente pela introducéo no idedrio politico de
uma nova alternativa constitucional de iniciativa real, o Imperador D. Pedro |, e o trabalho legislativo das Cértes de
1826-1828. Contudo, devido & regressdo absolutista liderada por D. Miguel de 1828 a 1832-1834, essa mudanca
politica s6 viria a fer sequéncia significativa a partir dos anos 1830 (Martins, 2011; Guedes, 2016; Pereira et al., 1989).

As “circunsténcias”, expressdo habitual em Mouzinho da Silveira, ou seja, a conjuntura politica e econémica nacional
e infernacional, a que acresceu a sua interpretacdo por politicos liberais no tempo certo, explicam a configuracéo dos
trés tempos revoluciondrios, o seu sucesso e também os seus limites. Os dois primeiros tempos, separados por mais
de uma década, integram-se em geografias revoluciondrias internacionais distintas. A revolucéo de 1820 insere-se no
amplo movimento revoluciondrio que percorreu a Europa do Sul, de Leste a Oeste, e o conjunto da América do Sul.
Uma acelerac@o da Histéria parece ter tido lugar nesta época, nestas duas regides. Inspirando-se em Hobsbawm,
Maurice Isabella adotou a expressao de Era das Revolugées da Europa do Sul, evolucdo conjunta que hoje conhece-
mos bem gracas & sua obra fundamental (2023). Assiste-se ao esboroar de um mundo, o Antigo Regime e os impérios
latino-americanos, e ao nascimento de um outro novo, um futuro em construcéo, cujas bases se vao lancar. O con-
texto internacional néo foi, contudo, favordvel, pelo contrario, o tratado de Viena de 1814 e a Santa Alianca definiram
como um dos seus objetivos principais a estabilidade politica na Europa pés-napolednica, considerando esta onda
revoluciondria uma perigosa ameaca. Acabaria por intervir diretamente em vérios paises, mas em Portugal néo foi
necessdrio. A contrarrevoluc@o partiu de figuras reais, D. Jodo VI, D. Carlota Joaquina e D. Miguel.

Muito diferente seria a conjuntura internacional dos anos 1830, com a revolucéo de 1830 em Franca e a vitéria
dos whigs em Inglaterra. O apoio dos governos francés e briténico & causa liberal foi essencial. Os liberais, que
em numero elevado tinham sido obrigados a exilarem-se em Franca e Inglaterra devido & violéncia miguelista,
encontraram no ex-imperador D. Pedro, autor da Carta Constitucional de 1826 e regressado do Brasil, a figura
real indispensdvel para liderar a revolucao liberal (Bron, 2015)2. Esta revolucéo teve a caracteristica rara na histéria
portuguesa de ser promovida a partir do exterior. As duas primeiras revolucées liberais tiveram uma componente
mista civil e militar, ambas fundamentais e complementares. Na origem da terceira revolucéo liberal em setembro
de 1836 esteve, pelo contrério, a iniciativa urbana e popular. A conjuntura de crise econémica europeia com refle-
xos em Portugal foi um fator coadjuvante do protesto politico, mas nGo o Unico. A breve trecho, a orientacéo vintista
deste movimento viria a esbarrar na hostilidade do poder real, tal como nos anos 1820, desta vez contando com
o apoio briténico explicitamente solicitado.

! Este fexto tfem por base a conferéncia realizada no Palécio Galveias em 2021, infegrada no ciclo evocativo do bicentendrio da reuniéo das Cortes Constituintes de
1821-1822, iniciativa da coordenadora da Hemeroteca Municipal de Lisboa, Dra. Eunice Relvas.

2 Os exilados liberais gregos, italianos e espanhdis tentaram convencer D. Pedro a ser o Imperador das quatro coroas, sem éxito. Para o caso espanhol, ver
Brancato (1999).
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OS ANOS VINTE: INDEPENDENCIA NACIONAL, CONSTITUICAO E A DECLARAGCAO DOS DIREITOS
INDIVIDUAIS E DEVERES DOS PORTUGUESES

Nos anos 1820, o combate por um sistema politico liberal esteve associado a um movimento de independéncia
nacional, tanto nos pafses europeus, como na América do Sul. Esta simetria dos dois lados do Atlantico foi causa
de conflito no caso de Portugal e de Espanha, ambos resistiram & independéncia das suas colénias sul-americanas,
tornando a revolucao liberal simultaneamente nacionalista e colonialista. A adaptacéo as mudancas ocorridas no
continente americano foi lenta no conjunto da Peninsula Ibérica e o reverso também aconteceu (Cardoso, 2025;
Schultz, 2008; Neves, 2003; Silva, 1986; Alexandre, 1993).

As guerras napoleénicas tinham desempenhado um papel catalisador de sentido miltiplo na Europa meridional e
na América do Sul. Portugal iniciou entdo um dos periodos mais complexos da sua histéria: as invasées francesas,
de curta duracdo, mas muito destrutivas, sucederam-se doze anos de ocupacéo informal britanica (Aradjo, 2022;
Cardoso et al., 2010). Ainda assim a Casa de Braganga conservou a Coroa, mantendo o Brasil e os outros territé-
rios coloniais sob o seu dominio, durante mais de uma década. O preco pago por Portugal foi elevado. Em troca
do apoio da Armada briténica a travessia do Atléntico Sul pela familia real e pela Corte, um acontecimento nunca
visto, a Coroa portuguesa aceitou, por acordo secreto, assim que tocasse no solo brasileiro, abrir um porto do
Brasil ao comércio internacional, ou seja, britdnico dada a conjuntura de blogueio continental. Era o fim do pacto
colonial. Chegado a Baia, entdo capital da colénia e primeira escala desse transplante do poder politico, o regente
D. Jodo ndo se limitou a abrir um porto, abriu todos os portos brasileiros ao comércio internacional. Acordara-se
também a futura assinatura de um tratado de comércio e navegacdo, o que seria concretizado em 1810 no mais
desastroso tratado de comércio da histéria de Portugal, ofensivo da prépria autonomia nacional (Alexandre, 1993;
Silva, 1986, 2022; Neves, 2003; Schultz, 2008; Cardoso, 2025).

A transplantacéo do centro do poder politico para o Rio de Janeiro significou a réplica do aparelho de Estado na nova
capital. Esta duplicacdo representou a subordinacdo das antigas instituicoes existentes em Portugal & sua réplica brasi-
leira, Portugal tornava-se uma colénia do Brasil. Uma situacéo que a prépria regéncia em Lisboa tinha dificuldade em
gerir. Desde 1809, os regentes reportavam a D. Jodo VI que os “stbditos” se sentiam remetidos ao estatuto colonial.
A Convencao de Sintra, em 1808, entre os exércitos inglés e francés, determinou as condicdes da retirada dos france-
ses do territério nacional, acordo em que nédo houve participag@o portuguesa. Foi a confirmacdo do enorme poder
militar e politico briténico, personificado daf em diante em Beresford, o marechal (Nogueira, 2012).

Foi apds o fim das guerras napoleénicas em 1814 que o descontentamento em Portugal principiou a assumir um
contetdo politico novo. Uma situag@o aceite a titulo tempordrio, justificada pelo perigo de nova invasdo estran-
geira, surgia agora como tendo-se tfornado permanente e desprovida de fundamento em tempos de paz. Nao
havia sinais do regresso do rei, a instituicdo do Reino Unido em 1815, seguida trés anos depois pela coroacdo
de D. Jodo, foram acontecimentos bem acolhidos pela populacdo brasileira, mas dececionantes para Portugal
(Alexandre, 1993; Arauljo, 2022; Cardoso, 2025; Cardoso et al., 2010; Neves, 2003; Nogueira, 2012; Schultz,
2008; Silva, 1986).

Téo pouco havia sinal dos ingleses quererem partir e o tratado de paz de 1815, assinado em Viena, ndo permitia
a revisdo do tratado anglo-portugués de 1810 sendo decorridos quinze anos apés a sua assinatura. Foi entdo que
houve a percecéo evidente da desastrosa posicdo de Portugal, agora estranhamente na dependéncia tanto no
dmbito do Reino Unido recém-nascido, como da Gra-Bretanha. Beresford, face aos sucessivos conflitos de com-
peténcias com os regentes, apesar da vasta delegacdo de poder que detinha, sentiv a necessidade de ver o seu
papel em Portugal claramente redefinido por parte do rei. A Coroa portuguesa tinha ainda uma palavra a dizer
em Portugal durante a ocupacéo briténica. Regressava da ida ao Rio, quando foi surpreendido em pleno mar pelo
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inicio da revolucao de 1820. Nao desembarcaria. Terminava o periodo portugués da sua carreira militar e politica
(Newitt & Robson, 2004).

Entretanto surgia uma situacéo inversa: os regentes, que ja@ em 1809 reportavam ao rei regente que os seus sib-
ditos se sentiam remetidos a um estatuto colonial e que, num primeiro momento, ndo haviam reconhecido a Junta
Suprema do Reino, nascida das revolucdes no Porto e em Lisboa, a 24 de agosto e 15 de setembro respetivamente,
participaram agora ao rei o seu reconhecimento das Cértes. N&o tinham esperado pela sua autorizacdo: surgira
um novo poder na cena politica, a Nacdo.

A imprensa do exilio tivera ao longo destes anos um papel relevante na expressdo do nacionalismo e do liberalis-
mo, a partir daf estreitamente relacionados (Alves, 1992; Boisvert, 1974; Ferreira, 1992). Em nome da Nacao, criti-
cava-se tanto a Coroa, como a Gra-Bretanha. Soberania nacional e cidadania foram o eixo central das revolucées
da Europa meridional, alicerces do projeto de uma constituicdo politica, inspirada na matriz da Constituicéo de
Cadis de 1812. A definicdo da forma de governo mediante um texto constitucional elaborado por uma assembleia
eleita, estd historicamente ligada & queda da monarquia absoluta e & escolha de um modelo liberal. Constituia
o principal projeto revoluciondrio na Europa do inicio do século XIX, garantindo o enquadramento indispensavel
as grandes mudancas societais. Em Lisboa, em junho de 1820, reinava ainda um clima de terror na sequéncia do
quase auto da fé ocorrido em 1817, quando, sob acusacéo de defender uma constituicdo, o que configurava um
crime de lesa-majestade sujeito a pena de morte, Gomes Freire e os seus onze companheiros foram executados.

A escolha do modelo constitucional foi o objetivo principal das Cértes Gerais e Extraordindrias, reunidas em 1821-
-1822, que se designaram a si proprias Cortes Constituintes. Foi no Paldcio das Necessidades que sediaram os
deputados, pela primeira vez eleitos sem diferenciacdo por ordens, ultrapassado o primeiro grande debate politico
sobre o sistema eleitoral. Soberania nacional era um novo conceito que constituia a arma ideolégica poderosa que
se contrapunha agora ao poder real ausente.

A latitude do poder da soberania nacional na configuracdo do novo sistema politico deve-se, em larga medida, &
disténcia e desconfianca em relacéo a figura real que abandonara a Nacéo. O desejo do répido regresso do rei
era acompanhado de uma enorme incerteza em relacéo & sua aceitacéo dos principios liberais. Por isso se proce-
deu & pronta redacdo das Bases da Constituic@o, concluida em marco de 1821, menos de trés meses, apenas, apds
o inicio das Cértes Constituintes. E, ainda no Rio de Janeiro, o rei assinaria as Bases, pressionado pela insurreicdo
da populagéo daquela cidade em apoio a revolugdo em Portugal (CITCEM, 2021; Cordeiro, 2020; Pereira et al.,
2022; Ramos et al., 20253).

O conceito de cidadania nasceu com a revolucdo de 1820. E a declaracdo dos direitos individuais que introduz
as Bases da Constituicdo de 1821 e a Constituicdo de 1822*. A declaracdo é um texto fundamental que define os
principios gerais a que o modelo politico liberal deve obedecer. A palavra declaracao representa em si mesma uma
nova atitude diante do poder, diferente de peticdo e de bill, “a vontade de apropriacdo do poder”, como sublinhou
Lynn Hunt (2007) e também Moreira (2021, pp. 135 e segs.). Direitos individuais é em si uma expressdo revolucio-
néria na época. No Antigo Regime, vigente até entdo, o individuo néo tinha existéncia legal sendo como elemento
de uma ordem, da nobreza, do clero ou de uma corporacao (de artesanato ou comércio). Os privilégios de cada
ordem ou corporacao definiam o lugar de cada um na sociedade e a sua relacdo com o Estado. Os privilégios
individuais, concedidos pelo poder real em troca de servicos prestados & Coroa, completavam este edificio juridico.
A maior parte da populacéo, camponeses, jornaleiros, aprendizes de um oficio ou criados, ndo tinha qualquer
estatuto definido, era a ralé. As mulheres, no seu conjunto, também néo tinham estatuto legal por si mesmas, a

3 Em particular as entradas: Principios Constitucionais, Eleicoes, Liberalismo, Regeneracdo versus Revolucéo, Representacdo, Opinido Publica, entre outras.

4Bases da Constituicdo. (1821). Seccéo |, dos direitos individuais do Cidaddo; Constituicdo Politica da Monarquia Portuguesa. (1822). Titulo |, Dos direitos e
deveres individuais dos portugueses, Capftulo Unico.
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sua posicao era definida apenas em funcéo da sua insercéo familiar, situag@o pouco alterada ao longo de todo o
periodo liberal, mondrquico e republicano.

A definicao de direitos individuais estd associada & emergéncia de uma nova categoria politica, o cidadéo, que
substitui o conceito de subdito, ligado & dependéncia politica em relacdo & Coroa, tornando-se mal visto o uso dos
antigos titulos. Ser cidad@o, em 1820-1822, era novo e inebriante, de tal modo que se tornou habitual colocar a
palavra cidaddo ou mais raramente “cidad@”, antes do nome ao assinar uma carta, peticdo ou meméria, dirigida
ao “Soberano Congresso”, designacdo habitual das Coértes, e a outras instituicdes. Antes da revolucdo, alguns
colocavam um fitulo antes do seu nome, agora deveria pér-se de lado tal hdbito, como o deputado brasileiro
Cipriano José Barata de Almeida sugeria as Cértes em 1822: “Sendo fora das leis constitucionais o estabelecimen-
to das classes, clero, nobreza e povo, e ndo havendo mais que o geral honroso nome de cidaddo que abrange
todos os Portugueses: requeiro que ninguém use outro nome, sendo o de cidaddo...”>.

A afirmacéo do estatuto de cidad@o era considerada plena de significado. Era uma nova categoria de individuos.
Ao antfepor este vocdbulo antes do seu nome, nas cartas, peticdes ou memérias dirigidas a uma instituicdo ou a
uma autoridade, estava-se a invocar o novo direito de o fazer. Exprimia-se também o sentimento de pertenca a
uma comunidade nova, a Nagéo, e a vontade de participar no debate politico ao nivel nacional. Autonomia moral
e empatia tém sido apontadas por Lynn Hunt como os dois pilares da nocdo de cidadania e dos direitos do homem
(Hunt, 2013). Estes sentimentos estdo ambos implicitos no uso do vocdbulo “cidad@o” antes do nome, como o fize-
ram nomes ilustres, Almeida Garrett na meméria intitulada O dia 24 de Agosto ou José Acursio das Neves na sua
Meméria sobre a indistria, oferecida ao Soberano Congresso®.

Os dois principais direitos individuais da Declarac@o de 1821 sd@o a liberdade e a igualdade. Convém ver o que
significam nesta época. A liberdade é delimitada pelo direito de cada um fazer o que a lei néo proibe e depende
da observancia exata da lei. Estd estreitamente ligada & seguranca individual, que implica a protegé@o dos direitos
pessoais pelo governo, o que de forma explicita significava que néo se seria preso sem culpa formada, e isso é
uma novidade fundamental, uma garantia até entdo inexistente.

A liberdade de pensamento e de expressao é destacada como “um dos mais preciosos direitos do homem”. A cen-
sura prévia é abolida, mas com uma ressalva que marcaré todo o periodo liberal até & 1.° Republica. Previa-se a
apreciac@o de toda a matéria de natureza religiosa por entidade eclesidstica adequada, uma situacéo resultante
da religido catélica ser religido de Estado.

Este novo enquadramento juridico permitiuv uma intensa producéo de imprensa de natureza politica e também de
costumes, com os mais diversos formatos. O jornal, novo instrumento de expressdo e de exercicio da cidadania,
adquire um papel central na vida politica e desempenhou, nesta época, um papel equivalente & radio e & televisGo
no século XX. O préprio regime miguelista utilizaria este novo meio de expresséo, transformando-o num mero
instrumento de propaganda.

O outro dos direitos a destacar é o principio da igualdade do cidad@o perante a lei e o Estado. Apesar do seu Gm-
bito juridico e politico, dele decorre também uma ampla dimensé@o social. Até entdo cada corpo social tinha o seu
sistema de justica préprio. A igualdade dos cidaddos perante o Estado significou a abolicdo dos tribunais privativos
de cada ordem ou corporacdo, a igualdade dos castigos e ainda a abolicdo de todas as torturas fisicas. Outra
vertente fundamental deste principio foi o direito de qualquer cidaddo exercer funcées publicas segundo a sua
qualificacéo, o que significava o fim da apropriacdo privada e hereditdria dos cargos pUblicos, até entdo em vigor.

%Indicacdo em 16 de fevereiro de 1822, (in Vargues, 1997, p. 109 e o conjunto do livro).

¢ Exemplos: Almeida Garrett na meméria intitulada O dia 24 de Agosto (Garrett, reedit. 1985); José Actrsio das Neves (1820, reedit. 1963).
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E importante considerar também o direito de peticdo, que néo constituia novidade por si. As petices eram uma
tradicdo na relacdo entre a Coroa (representada em vdrias insténcias governamentais) e a populacéo. Foi a enor-
me dimensdo e a intensidade do movimento peticiondrio que constituiu algo de novo, assim como a designagédo do
destinatdrio, agora o “Soberano Congresso”, associado ou ndo & Coroa. Este movimento constituiu a mais ampla
manifestacéio de cidadania da populacdo de vérios estratos sociais e profissionais de todo o século XIX. As Cortes,
aflufram também em numero elevado “Memérias”, cerca de mil, sobre os mais variados temas, oferecidas por ci-
dadéos, que queriam contribuir para o progresso do pais. Procurando dar resposta a este movimento, as Cortes,
reunidas para elaborar uma Constituicdo, acabaram por se debrucar sobre os principais problemas nacionais.

A declaracdo dos direitos individuais, que no texto também séo designados por direitos do homem, caracteriza-se
pela total exclusdo das mulheres, traco duradouro da mentalidade da elite e da sociedade oito e novecentista em
Portugal e no resto da Europa. Nesta época, as mulheres ndo tém qualquer existéncia legal para além da sua in-
sercdo familiar, tal como no Antigo Regime. Continua a ser a situacéo relacional enquanto filhas, cénjuges, vitvas
ou freiras que define o seu papel na sociedade. As mulheres néo existem como individuos, a ndo ser excecional-
mente. Apesar desta limitacdo, este texto constituiu um avanco civilizacional fundamental. De uma sé penada, a
substituicdo do sistema de privilégios por direitos individuais destruiu as bases ideolégicas e politicas da sociedade
de Antigo Regime. Compreende-se que a nobreza e o clero, com algumas raras excecdes, hostilizassem o novo
regime politico quase desde o seu inicio.

S6 um novo sistema politico podia garantir os novos direitos individuais, é o que vem fazer a Constituicdo aprovada
em 1822, apds longo debate. A Declaracdo dos Direitos é retomada como predmbulo da Constituicdo, a qual
constitui a grande bandeira do movimento revoluciondrio de 1820, o seu programa politico.

A separacdo dos trés poderes, legislativo, executivo e judicial, hoje usual, apesar de pontuais imprecisées de fron-
teiras, constituiu na época uma mudanca profunda. No Antigo Regime, estas trés funcdes eram desempenhadas
de forma indiferenciada pelas mesmas instituigdes. Este principio genérico, extremamente importante em si, viria a
ter consequéncias fundamentais no delinear de um novo aparelho de Estado. A breve vigéncia da Constituicdo de
1822 adiou por uma década essa reforma administrativa, que apenas chegaria com a legislacéo de Mouzinho da
Silveira. Mas o primeiro passo foi dado em 1822 e nGo mais esse principio serd questionado, embora tenha sido
subvertido no século XX pelo Estado Novo.

Se em nome da soberania nacional se fizera a revolucéo, a forma de a representar foi uma questé@o central. Teve
duas vertentes, a escolha das instituicdes que detém o poder em nome da populacéo e o dmbito do direito de
voto e de elegibilidade dos seus representantes nesses érgdos. Aqui residiu a segunda grande inovagéo, a de uma
assembleia eleita pelo conjunto dos cidaddos, em lugar de Cortes com representantes dos trés corpos sociais
existentes. A escolha dos vintistas recaiu sobre o regime de assembleia Unica, a Cadmara dos Deputados, & qual
foi atribuido amplo poder legislativo, restando & Coroa um poder de intervencéo reduzido. Ficaria como modelo
de um sistema politico democrdtico na meméria do liberalismo, o que também se prende com o sistema eleitoral
escolhido, em particular o tipo de sufrdgio.

Saber quem era cidadao, ou seja, quem compunha a Nacéo, era fundamental, disso dependia o direito de votar’.
Na Constituicdo de 1822, a cidadania estd condicionada pela nacionalidade. De salientar que os escravos libertos
sGo considerados cidad@os assim como os estrangeiros naturalizados. A associacdo da religido catélica & Nagdo
Portuguesa, apenas sendo permitida outra religido aos estrangeiros, necessariamente exclui os ndo-catélicos dos
direitos de cidadania (Neto, 1998; Pereira, 2024, pp. 293-318). Na época, esta excluséo, habitual nos regimes
liberais europeus, néo seria relevante em Portugal, devido aos efeitos de séculos de perseguicdo inquisitorial. Mas

7 ConstituicGo Politica da Monarquia Porfuguesa. (1822). Titulo I, Da Nacdo portuguesa e seu ferritério, religido, governo e dinastia, Capftulo Unico, em
particular art.%s 21 e 25; Titulo lll, Capitulo |, Da eleicdo dos Deputados de Cortes, art.°s 33 a 35.
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exclui a maioria da populacéo das colénias. E foi um contexto que contribuiu para a prolongada clandestinidade
das comunidades de marranos, sé “descobertas” em clima de liberdade religiosa, em tempos republicanos.

A participacéo eleitoral estava sujeita a normas das quais, apenas, destacarei aqui um traco quase Unico na his-
téria do liberalismo oitocentista e republicano, o acesso dos analfabetos ao sufrdgio, limitado pela independéncia
do sujeito. Podiam também votar os libertos e os filhos ilegitimos, um grupo nédo despiciendo da populacéo e os
estrangeiros com cartdo de cidaddo. Ficaram excluidos os grupos considerados dependentes: mulheres, filhos de
familia, criados, frades, mendigos e presos. A exclusGo abrange também a populacéo jovem, os menores de 25
anos solteiros, exceto se forem oficiais militares, bacharéis e clérigos. Apesar disso, o acesso ao direito de voto
definido na legislacéo vintista, constituiu uma das formas mais alargada de sufrédgio masculino em Portugal até a
lei eleitoral pds-25 de Abril de 1974, e apenas foi ultrapassada pela lei eleitoral setembrista de outubro de 1836.
Na restante legislacdo eleitoral oitocentista, os analfabetos ndo teriam direito de voto, excetuados os anos de 1837-
-1838 e 1878-1895. Essa excluséo permaneceu igualmente durante a 1.° Repiblica, quando sé cerca de 20% da
populacdo podia votar. Como era previsivel, em consondncia com a Declaracédo de Direitos Individuais, a principal
exclus@o do exercicio dos direitos de cidadania ndo estd sequer explicita, ela diz respeito & totalidade da populacao
feminina. Um indicio de que a questdo era equacionada na sociedade portuguesa em 1821-1822, foi o facto de
ser objeto da insélita proposta de autorizar mulheres com seis ou mais filhos a votar, que nem venceu. A auséncia
total de referéncia & exclusdo do género feminino, ndo fossem as mulheres lembrar-se de a contrariar, permanecera
até Carolina Beatriz Angelo ousar enfrentar esse vazio legal em 1911, o que levaria entdo a explicitar com toda a
clareza essa exclusdo na lei eleitoral de 1913.

Saliente-se o cardcter inovador do voto secreto, definido nesta altura em Portugal, & época sé existente em Franca
e longo tempo ausente nos paises liberais. O extenso analfabetismo em Portugal cerceou por si a aplicagéo real
desta disposic@o, uma vez que a votacdo se exercia mediante listas de voto previamente preenchidas, numa épo-
ca sem partidos, nem simbolos gréficos especificos. Sublinhe-se que em contraste a elegibilidade era censitéria
(Almeida, 1998; Moreira & Domingues, 20228).

Concluindo esta primeira parte, saliente-se que a Revolucdo de 1820 permitiu a recuperacé@o da independéncia
nacional, apés doze anos de ocupacdo estrangeira. Foi uma revolucdo nacionalista, mas simultaneamente co-
lonialista, opondo-se duramente & independéncia do Brasil. Na perspetiva dos liberais, a aplicacdo dos novos
principios do outro lado do Atléntico, punha fim ao absolutismo também no Brasil, entretanto sob a regéncia de
D. Pedro, permitindo uma nova forma de unido. Os decretos das Cortes ao determinarem uma articulagéo direta
das provincias brasileiras ao governo central agora localizado em Lisboa, e a ordem dada a D. Pedro para vir
para Lisboa, véo provocar uma forte reacéo brasileira e do préprio D. Pedro, neste caso por ndo simpatizar com
o novo regime politico portugués. Portugal resiste até o fim: em 1825, recusar-se-ia a estar presente no tratado de
reconhecimento da independéncia do Brasil assinado em Londres. Este foi um dos limites do regime vintista e do
governo absolutista de D. Jodo VI.

Nao foi o Unico. A politica econémica e social dos liberais vintistas foi bem mais moderada do que seria expectével
face ao diagnéstico e ao modelo politico escolhido. O receio de desencadear ou agravar conflitos sociais e politi-
cos percorre as decisdes de politica econémica dos vintistas. Em véo. A mudanca politica operada ocasionou ela
prépria um abalo profundo da ordem social de Antigo Regime e o explicito prentncio do seu termo.

A reacd@o néo se fez esperar, mesmo apdés a outorga da moderada Carta Constitucional em 1826 (Ferreira &
Lousada, 2006). A enorme violéncia do periodo miguelista, apoiado pela maior parte da nobreza titulada e do
alto clero, além de outros setores sociais, mostraria aos liberais que ndo havia outro caminho que néo fosse a
abolicdo do Antigo Regime de uma s6 penada. Tinham também desaparecido as ilusdes acerca da recuperacdo
do mercado brasileiro em moldes coloniais.

8 Moreira e Domingues, em particular o debate sobre o voto secreto (p. 104 e segs.) e o ato eleitoral (p. 159 e segs.).
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Quando exilado em Inglaterra, Almeida Garrett, escrevendo em 1823, analisaria bem a contradicéo entre o mo-
delo politico e a politica social e econémica: “Nas duas constituicdes de Portugal e Espanha deu-se demasiado &
democracia, nada & aristocracia. Repito o que jé disse: era forcado aniquilar esta, ou entdo tomd-la em conside-
racao” (Garrett, reedit. 1985, p. 295)?. Considera a Constituicdo “impraticdvel” por ser impossivel “um governo
democrdtico-mondrquico” com as classes existentes. O que o leva a preconizar nova revolucéo caso os dois reis
peninsulares ndo se entendessem e escolhessem constituicdes “assisadas”. Néo foi suficiente. A nova proposta
constitucional, a Carta, ndo evitou a guerra civil e a revolucdo de 1834.

“Nao viram ou néo foram capazes de ver que todo o segredo das revolucdes estd em fazer passar os interesses dos
opressores para o dominio dos oprimidos [...]. Uma revolucdo é uma conquista; se nas maos dos conquistados se
deixam as armas e todos os instrumentos do seu antigo poder, em breve os conquistadores passam & sorte de con-
quistados”, apontava José Liberato Freire de Carvalho do seu exilio em Londres em 1829 (1830, p. 313).

A REVOLUCAO DE 1832-1834

A Revolucéo de Julho de 1830 em Franca, a vitéria dos whigs em Inglaterra e a vinda para a Europa do ex-Impe-
rador do Brasil, D. Pedro, criaram condicdes internacionais propicias a uma nova revolucao liberal em Portugal.
O violento condicionalismo politico do miguelismo fez com que uma mudanca politica liberal tivesse imperativa-
mente proveniéncia externa. A destituicdo no Brasil do imperador D. Pedro e a sua vinda para a Europa criou essa
oportunidade. Dois anos apds o desembarque de D. Pedro na ilha Terceira em marco de 1832 e o estabelecimento
do governo liberal nos Agores, seguido do desembarque no Mindelo em julho desse ano, o regime miguelista é
declarado vencido em 1834 na convencédo de Evora Monte. As tropas liberais haviam entrado a 24 de julho de
1833 em Lisboa, seguidas a breve trecho por D. Pedro. A intervencéo dos paises da Qudadrupla Alianca fora es-
sencial para a vitéria dos liberais.

As grandes reformas do Antigo Regime impuseram-se como inadidveis em 1832-1834. A legislacéo revoluciond-
ria, que obedeceu a um plano preparado por Mouzinho da Silveira ainda no exilio em Paris, com tal mindcia que
incluia um orcamento, foi aprovada por D. Pedro e promulgada nos Acores e no Cerco do Porto, antes da vitéria
final dos liberais. A questao financeira foi simultaneamente o motor e o travéo das reformas promulgadas. Com a
perda irreversivel do mercado colonial do Brasil, a base da economia e das financas estava abalada, era necessé-
rio recorrer a outras fontes de financiamento do Estado: “Em Portugal hé dois partidos, os individuos que pensam
que o Estado precisa de grandes reformas para existir, e os individuos que estdo ligados a uma forma de existir
inteiramente dependente da riqueza das colénias que & ndo existem” (Mouzinho da Silveira)'°.

Substituir as fontes de riqueza colonial pela exploracdo das riquezas nacionais é o projeto que se encontra ex-
plicito nos longos relatérios que acompanham as principais leis de Mouzinho, desde a sua estadia em Angra do
Heroismo''. Era inadidvel abolir o antigo sistema tributério e pér termo & apropriacéo, pela nobreza e a Igreja, de
uma parcela considerdvel do territério e da producdo nacional, mediante os dizimos e os bens de m@o-morta, para
poder constituir novas fontes de riqueza e tributac@o. Mas antes era indispensdvel ganhar a guerra e foi necessd-
rio obter empréstimos junto de banqueiros estrangeiros. Aqui residiu a origem da divergéncia entre Mouzinho da
Silveira, que se demitiu por se opor aos empréstimos estrangeiros, defendidos pelo seu sucessor no Ministério da
Fazenda, José da Silva Carvalho e por D. Pedro. A garantia concedida em troca dos empréstimos externos veio a
consistir no resultado da venda futura dos bens provenientes da desamortizagéo dos bens da Coroa, principalmen-
te eclesidsticos. Ora isso veio pér em causa a lei dos forais, “a bula do liberalismo”, como Mouzinho a apelidara,

?Ver Apontamento. Constituicdo, in Aimeida Garrett (1985, p. 295).
'“Mouzinho da Silveira, Fragmentos de um estudo sobre Portugal, 1829, in Pereira (2009, pp. 51 e 173).

1T eis sobre as sisas e os direitos de exportacdo, 19 e 20 de abril de 1832, Legislagdo Portuguesa, 1832.
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e que abrangia justamente os bens da Coroa, cuja desamortizacéo reverteria gratuitamente a favor dos foreiros,
devindos plenos proprietdrios (“Revolucéo Agrdria e politica financeira”, in Pereira, 2024, pp. 61-84).

Estas grandes reformas aconteceram sob a égide da Carta Constitucional, diploma de natureza muito conserva-
dora, que de inicio obteve o apoio dos vintistas. Mantinha-se um laco importante com a Constituicdo de 1822, a
declaracao dos direitos dos cidad@os, mas perde relevéncia, sendo remetida para o ¢ltimo artigo da Carta, sem
sequer indicacéo de fitulo. A Carta Constitucional de 1826 instituiu um regime muito conservador. A mudanca de
concecdo da sede da soberania nacional era substancial, partilhada pela figura real e pelas Cémaras. A separa-
cGo dos trés poderes era desde logo quebrada. A soberania nacional ficava subordinada ao poder real, reforcado
mediante um quarto poder, o poder moderador e a constituicGo de uma segunda Cémara legislativa, a Cédmara
dos Pares, formada por trés categorias de pares por ineréncia, hereditdrios e por designagdo real. Apenas a
Camara dos Deputados era eleita. O acesso ao direito de voto era limitado pelo censo, baseado nos rendimentos
individuais, e por eleicdes indiretas, em assembleias sucessivas em que o censo exigido era crescente.

As reformas de Mouzinho devem pouco ao sistema cartista em si, do qual Mouzinho, antigo vintista, se tornara
partiddrio convicto e para cuja vitéria considerava fundamental a legislacéo revoluciondria. Em véspera da sua de-
missdo ainda durante o Cerco do Porto, sublinhava-o em carta a D. Pedro: “Os povos aprendem teoria por factos
e quando eles ndo pagarem dizimos, nem forais, nem sisas, eles saberdo mais politica do que cem anos de tribuna
lhes podem ensinar: entretanto |d se trabalha em fazer as leis inUteis por convencées diplomdticas [...]” (Silveira,
M. in Pereira, 2009, pp. 71 e 146)". E, mais tarde, em 1839, 4 na fase do setembrismo terminal, durante o debate
acerca da legislacéo que concebera, responderia aos seus criticos: “liberdade deixando a sociedade como estava
era impossivel [...] quando se fazem revolucdes é preciso mexer no mundo material [...]" (Silveira, M. in Pereira,
2009, pp. 84, 326 e 329)'3. Para Mouzinho, a viabilidade da Carta dependia da criagéo de uma nova aristocra-
cia, utilizando simbolos da antiga nobreza para recobrir a origem burguesa, capitalista. Transferia-se o prestigio e
a autoridade de uma hierarquia de origem imemorial para a estratificacéo social recém-constituida, tornando-a
deste modo indiscutivel. Travar a revolucdo no ponto desejado. A moderacé@o da lei sobre os morgadios traduz
esse objetivo, apenas se decreta a abolicGo dos pequenos morgados, e dela ficaram excluidos explicitamente os
membros da Cémara dos Pares (Pereira, 2024, pp. 71-75).

O conjunto da legislacao revoluciondria foi submetida a debate, sob a acusacéo de ter sido decidida em regime
de “ditadura” e néo ter sido submetida a debate parlamentar. Sofreria algumas alteracées, substanciais no caso
da administracéo local, mas néo seria mais questionada a separacdo dos trés poderes. Apenas a lei de forais seria
suspensa e na prdtica anulada. O essencial do conjunto legislativo ndo seria afetado. A abolicdo do aparelho de
Estado de Antigo Regime néo foi revertida, apenas um dos seus obijetivos sociais, de concessdo de plena proprie-
dade da terra de forma gratuita aos lavradores, foreiros. A lei dos forais comecara, contudo, a ser invocada pelos
foreiros para ndo pagar os foros, originando situacdes conflituosas. Apenas a lei de 1846 veio solucionar esta
situacdo de indefinicdo com a remiss@o onerosa dos forais, um caminho sociologicamente diferente do escolhido
em 1832 (Pereira, 2024, pp. 82-84; Silbert, 1972'; Monteiro, 2003'%).

Permanecia por resolver um grave problema, herdado das condicées dramdticas da partida da familia real e da
Corte para o Brasil, o tratado de 1810. A simples abolicdo da resolucdo régia de 1814 pelas Cortes Constituintes
de 1821-1822, que se limitara a repor o artigo referente ao tratado de Methuen, tivera de ser anulada face &
pressdo diplomatica britdnica. Decorrida uma década sobre a data do inicio previsto para sua renegociacéo, o
tratado ainda continuava em vigor, continuando o comércio e a indUstria numa situacdo de desfavor em relacé@o

12Carta a D. Pedro, 2-12-1832, in Pereira, (2009, pp. 71 e 146).
'3 Interveng@o parlamentar, in Pereira (2009, pp. 84, 326 e 329).
14 Capitulo “O Feudalismo portugués e a sua abolicao”.

15 Capitulo “Regime senhorial e a revolucéo liberal”.
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a Inglaterra, mesmo no préprio mercado interno. Além disso, a necessidade de anuéncia da comunidade inglesa
residente em Portugal para qualquer alteracéo das pautas aduaneiras, constituia um grave atentado & autonomia
nacional e impedia de facto a sua modernizacdo (Pereira, 2024, p. 148).

A revisdo deste tratado principiou a ser organizada no prazo previsto de 15 anos, em 1825, tendo D. Jodo VI no-
meado uma comissdo com essa missdo especifica. Tao calamitoso convénio pura e simplesmente nunca deveria
ter sido assinado, sustentaria José Acirsio das Neves, absolutista convicto, entdo renomeado deputado-secretdrio
da Junta de Comércio que, no parecer solicitado, procedeu a uma andlise implacavel de cada artigo do tratado.
E aconselhava:

Estejamos prevenidos contra o principio sedutor da liberdade de comércio e contra todas as estipula-
cbes que t&m nele o seu fundamento. Pelo contrdrio, se queremos que a nossa indUstria renasga e pros-
pere desviemos dela o seu maior inimigo que é a concorréncia da indUstria estrangeira que a sufocaria
& nascenca. Esta é a mdxima que se deve ter em vista na revisdo do tratado (Neves in Pereira, 2024,
pp. 202-203).

Conhecedor da obra de Adam Smith e partidario do livre-cdmbio, defendia-o no plano interno, ndo no plano in-
ternacional. Nenhum pais o havia aplicado até entdo, argumentava. Uma posicéo que se assemelhava a expressa
mais tarde por Frederich List, economista alemao.

Chegou a ser elaborada a proposta de um novo tratado e apresentado ao embaixador briténico. Nunca houve
qualquer resposta. A morte de D. JoGo VI e a evolucdo politica subsequente adiaram as negociacdes até & vitéria
dos liberais em 1834. As condicées tinham-se agravado com a igualizacdo da tributacéo entre os vinhos portu-
gueses e os vinhos franceses, decidida pelo governo inglés em 1831, desaparecendo um dos poucos beneficios
ainda existentes nas trocas comerciais com a Inglaterra. Agostinho José Freire decidiu, logo em abril de 1834,
estabelecer o direito de 15% sobre a entrada de todas as mercadorias, sem distincdo da origem nacional, me-
dida que acabou suspensa por pressdo inglesa. As negociacdes sobre o tratado encetadas em 1835 marcavam
passo. Palmela anunciou ao ministro briténico em Lisboa o propésito de denunciar unilateralmente o tratado, em
janeiro de 1836, caso néo se chegasse a acordo acerca de um novo tratado. Uma atitude em sintonia com a elite
econémica de Lisboa consultada, enquanto no Porto a divergéncia entre viticultores e industriais foi total, apenas
estes Ultimos defenderam a rdpida dendncia do tratado. Estava em suspenso a necessidade de dispor de pautas
modernas, que uniformizassem o sistema tributério, abolindo a diversa e complexa teia de direitos diferenciados
por portos. Ora, a permanéncia do tratado de 1810 impedia a sua publicacé@o, sentida como urgente. As nego-
ciacdes de um novo tratado decorreram de forma intransigente por parte da Inglaterra e num clima de crescente
nacionalismo e desconfianca publica. Finalmente, o tratado seria denunciado unilateralmente em abril de 1836
pelo governo portugués (Pereira, 2024, pp. 166-189)'¢.

Entretanto, as pautas, elaboradas por uma comissao dirigida por Mouzinho da Silveira, tal como acontecera com
as pautas provisérias de 1821, tardavam em ser publicadas. A essa forte expectativa, face as dificuldades da ati-
vidade econdémica, acrescia a desconfianca da opinido publica acerca da negociacdo secreta de novo tratado
com a Inglaterra. O contexto constitucional em que a assinatura de tratados internacionais estava inteiramente
enfregue ao poder executivo, ou seja, a realeza, e ndo & Cadmara de Deputados como na Constituicdo de 1822,
justificava esta inquietacéo, criando um ambiente desfavorével & manutencdo da Carta Constitucional. O apoio
inicial dos vintistas ainda no exilio baseara-se, em parte, na possibilidade de revisdo do texto da Carta prevista
decorridos quatro anos. Mas em 1836, o receio de ser assinado novo tratado com a Inglaterra, infundido pela
limitada informagdo fornecida pelo governo nos debates parlamentares, criou um ambiente favoravel a uma mu-
danca constitucional. Uma alteracéo & Carta, obrigando & prévia concordéncia com os tratados de comércio pelas
Cémaras, ainda foi proposta por um deputado da Beira Baixa, Lufs Tavares de Carvalho, que obteve o apoio de

1¢ Capitulo “Atitudes politicas e relacdes internacionais na primeira metade do século XIX”.
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Passos Manuel, mas néo teve sequéncia. O texto de novo tratado proposto pela Inglaterra, em setembro de 1836,
ndo chegou a ter resposta do governo portugués. A critica que se fora ouvindo no Parlamento, de Passos Manuel
e de outros deputados, ndo sé a diferentes artigos do tratado, como ao artigo da Carta que limitava o papel da
Camara dos Deputados nas relacdes internacionais, assim como o forte movimento nacionalista extraparlamentar
desencadeado, acabaram por conduzir & Revolucé@o de Setembro'.

A REVOLUCAO DE SETEMBRO

A Revolucdo de Setembro repds em vigor a Constituicdo de 1822. A nova Cadmara de Deputados foi eleita em de-
zembro, com base na lei eleitoral de 8 de outubro de 1836, a mais democrdtica publicada em Portugal até 1974.
O sufrégio “universal” masculino constituia nesta época “a traducdo légica da aspiracdo sentimental difusa de con-
ceder a palavra ao Povo”, como observou Maurice Agulhon (1973, p. 16). O direito de elegibilidade deixou de ser
censitdrio, como em 1822, mantendo-se a exclus@o dos estrangeiros com cartdo de cidaddo que no entanto tinham
o direito de voto. Dispensou-se igualmente os elegiveis da obrigac@o de naturalidade ou de residéncia no respetivo
circulo eleitoral. Reintroduziu-se o direito de voto dos libertos e dos seus filhos, como previsto na Constituicdo de
1822, mas que fora abolido na Carta Constitucional. O primeiro cédigo administrativo portugués foi publicado a 6
de novembro de 1836 e, embora assentasse nos principios gerais da reforma de Mouzinho da Silveira, reorganizou
a divisdo administrativa, descentralizando-a e alargando a aplicacéo do principio eletivo.

Subjacente & Revolucdo de Setembro, esteve um intenso movimento nacionalista que se manifestou pela iniciativa
associativa, na imprensa e igualmente nos resultados das eleicées de julho, que precederam a revolucdo. A oposi-
¢@o, na maioria vintista, ficou com 50 do total de 120 deputados. Entre eles contavam-se os irm&os José e Manuel
Passos, eleitos pelo circulo do Douro, onde a oposicéo obteve a maioria dos lugares (Miranda, 1982; S4, 1969).

A inexisténcia de canais institucionais de didlogo, entre os meios comerciais, industriais e agricolas e o governo,
constituia uma das maiores lacunas do novo Estado liberal. A antiga Junta do Comércio, através da qual se pro-
cedia & consulta dos meios econémicos, ndo sucedera nenhuma forma institucional equivalente, contrariomente
ao que sucedia em Franca ou em Inglaterra. As associacdes vém preencher esse espaco, com destaque para as
associacdes comerciais. Outras feriam um objetivo mais marcadamente politico, como foi o caso da Sociedade
Patriética Lisbonense, criada em marco de 1836 e conhecida pelo Club dos Camilos, devido ao nome do convento
onde se reuniam, e esteve na origem de um movimento visando obter a proibicdo de consumo de produtos estran-
geiros. Nele se integra também a iniciativa de dois deputados, José Braklami (Algarve) e Leonel Tavares Cabral
(Douro), que constitufram outra associagdo patridtica, conhecida como a “associacdo Braklami”. Nascia o embriGo
da futura Associag@o Industrial. Os motins dos marceneiros no Porto integram-se nesse amplo protesto.

De entre os mdltiplos jornais que se associam a este intenso movimento de nacionalismo econémico, destacaram-
-se o jornal O Nacional em Lisboa, fundado por Passos Manuel, Joaquim Fernandes Tomés (filho de Manuel
Fernandes Tomds) e outros futuros setembristas, assim como o jornal A Vedeta da Liberdade do Porto. Passos
Manuel viria a aceitar a direcdo do governo setembrista para evitar o descontrolo popular, como explicaria mais
tarde, salientando que néo partilhara a iniciativa da revolugdo e apelidando-a de anénima. Em contraponto, o
presidente da Sociedade Patridtica Lisbonense declarou que vdrios dos seus sécios se contaram entre os seus prin-
cipais responsdveis (Pereira, 2024, pp. 183 e segs.)'®. Como jé salientado, a Revolucdo de 1836 foi o Unico movi-
mento revoluciondrio da primeira metade do século XIX, de iniciativa maioritariamente urbana. A crise econémica

17 Ver a esse respeito Pereira (2024, ibidem, em particular pp. 182-183).

18 Discurso do presidente desta sociedade, deputado Luis Ribeiro Saraiva (Pereira, 2024, p. 185).
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europeia de 1836 teve um papel determinante na sua eclos@o, aumentando o descontentamento em particular dos
meios industriais e agricolas (Miranda, 1982; Silbert, 1972'9).

As primeiras pautas aduaneiras modernas foram finalmente promulgadas em 1837 e decretado o direito de ban-
deira. O novo modelo de tributacdo do comércio externo, definido nas pautas, unificou o sistema de imposicdo
fiscal da totalidade dos portos nacionais, pondo fim & multiplicidade e diversidade anteriores e & generalizada e
arbitréria avaliacéo ad valorem. Respondia a algumas das queixas de industriais e artesdos, contribuiu para a cons-
tituigdo do mercado interno nacional e era essencial para estimular a economia. Foi também um importante ins-
trumento financeiro, como explicou numa intervencéo parlamentar de janeiro de 1836, Mouzinho da Silveira, o seu

principal responsdvel: “[...] estas pautas sdo de tal forma importantes entre nés, que elas produzem muito em favor
das nossas financas: ndo podem haver financas sem que as alféndegas nos rendam muito dinheiro; ndo podemos
ser nagdo sem isso [...]" (apud Pereira et al. 1989, vol. Il, p. 1744). Porém, continuaram a persistir dois impostos mu-

nicipais na entrada das duas cidades principais, o imposto sobre o consumo em Lisboa e o Real de Agua no Porto,
devido & sua relevancia financeira apenas abolidos em 1922 (Pereira, 2024, p. 592)%°. Esta pauta, considerada
protecionista, embora elaborada sob a direcdo de um partidério do livre-cdmbio, Mouzinho da Silveira, evidencia
a capacidade de adaptacdo & realidade do pais e & conjuntura politica interna e internacional, em que imperava o
protecionismo nas relagdes internacionais. Cartista convicto, desde o final do vintismo, embora instado a colaborar
com o governo setembrista, exilou-se de novo face a esta mudanca politica e apenas regressaria para defender na
Camara dos Deputados a sua legislacdo em 1839, em particular a lei dos forais, a que atribuira particular relevo.

A principal refaliacdo dos ingleses residiu na elevacdo dos direitos sobre os navios portugueses e as mercadorias
neles importadas, & entrada dos portos ingleses. Nenhum dos outros paises, com quem Portugal tinha relacées
comerciais, reagiram dessa forma ao estabelecimento do direito de bandeira. A Inglaterra resistia & perda de uma
situacdo privilegiada. Mas sé com éxito parcial, apesar das cedéncias de 1839 a 1842. As relacdes comerciais
entre Portugal e a Inglaterra ndo se interromperam, apenas seguiram o caminho que & se vinha delineando de
crescente desigualdade na respetiva balanca comercial. Na ampla e diversificada perspetiva comercial e diploma-
tica briténica, Portugal era um pequeno mercado secunddrio, conseguida a separacdo da colénia brasileira. Pelo
contrdrio, a Inglaterra era o principal mercado abastecedor e importador de produtos portugueses. Contudo, o
mercado dos vinhos portugueses em Inglaterra enfrentava desde hd algum tempo a crescente concorréncia dos
vinhos espanhdis e franceses, em situacdo aduaneira similar & portuguesa, como j& mencionado. A época de
Methuen chegara ao seu termo com o fim do tratado?'. Em meados do século, quando Cobden conseguiu assinar
um tratado com a Franca, os vinhos franceses conquistaram o primeiro lugar no mercado inglés (Pereira, 2024,
pp. 186-189).

O estimulo dado & indUstria com o conjunto de medidas decididas no periodo setembrista, se nGo viabilizou um
intenso desenvolvimento industrial, até pela curta duracéo de algumas daquelas medidas, deixou marcas indelé-
veis, ndo sé no plano material como no plano moral, pela possibilidade demonstrada da compatibilidade entre
este modelo de politica econémica e a independéncia politica.

Durante o setembrismo tem lugar também um impulso renovador e durdvel do ensino secunddrio, o inicio de um
longo percurso oitocentista bem-sucedido no dominio da instrucéo publica, em contraste com o fraco investimento
no ensino primdrio publico até & 1.% Republica (Carvalho, 1986; Torgal, 2021, pp. 53-125; Torgal & Vargues, 1984).
No dominio da cultura sdo conhecidas as medidas tomadas no dmbito do teatro e das bibliotecas municipais.

19 Capitulo “Cartismo e setembrismo - a vida politica no Porto de 1836-1837, segundo os cénsules franceses”.
20 Capitulo “Niveis de consumo e niveis de vida em Portugal (1874-1922)".

21 O tratado de Methuen fora integrado no tratado de 1810.
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CONCLUSAO

A revolucédo liberal fez-se em trés tempos complementares. Recuperou-se a independéncia politica em 1820 com
os vintistas e foram lancadas as bases do sistema liberal. No segundo tempo da revolucéo liberal, em 1832-1834,
foi abolida a estrutura administrativa de Antigo Regime e abalada a sua estrutura social, sob a égide da Carta
Constitucional. Seria de novo sob a égide da Constituicdo de 1822 que, no terceiro tempo da revolucéo liberal,
se viriam a viabilizar os primeiros passos da recuperac@o da autonomia econémica, em 1836-1837, com destaque
para o processo de modernizacdo da regulamentacdo das relagdes econémicas externas. Deram-se também os
primeiros passos para constituir um novo espaco imperial em Africa, com a primeira lei de abolicdo do tréfico da
escravatura de S& da Bandeira.

Profundas transformacées sociais e econémicas tiveram lugar, desencadeadas pela perda do comércio colonial e
a desigual concorréncia plasmada no tratado de comércio e navegacdo com a Inglaterra de 1810, a que acresceu
a ameaca de mudanca na propriedade da terra, que se viria a confirmar nas grandes reformas de 1832-1835
(Monteiro, 1998, 2003; Pedreira, 1994). A nobreza e o clero, fortemente afetados no seu estatuto privilegiado,
reagiram violentamente. O periodo miguelista foi o mais violento da histéria portuguesa. Desprovidos do poder
politico em 1834, os miguelistas, nobreza e clero, promoveram uma guerra larvar até 1840-1842, liderando motins
populares de origem diversa no meio rural (Ferreira, 2002). Contudo, a interpretacdo do liberalismo como fenéme-
no dominantemente urbano, foi desmentida em particular no caso de Trés-os-Montes, regido em geral associada
a familia dos Silveiras, miguelistas. Na realidade, outras familias influentes da regido foram fundamentais na im-
plantacdo do regime liberal. O povo transmontano que, de inicio, em parte, aderira & causa miguelista, depressa
se veio a desiludir dela (Cardoso, 2007).

Constituigdo e Carta Constitucional alternaram entre 1820 e 1842. A Constituicdo de 1838 representou um pri-
meiro passo no sentido de uma convergéncia, que deixou insatisfeitos tanto os vintistas como os cartistas incon-
dicionais (Vieira, 1987; Silva, 1992). Apés cerca de década e meia de instabilidade politica e nova guerra civil,
o Acto Adicional de 1852 & Carta Constitucional estabeleceu um compromisso que se revelou estével. O poder
parlamentar foi reforcado, tornando-se obrigatéria a aprovagéo dos impostos e dos tratados internacionais pelas
duas Camaras, o censo passou a fer como base as contribuicdes e a eleicdo da Camara de Deputados tornou-
-se direta. O legado da Constituicéo de 1822 e do sufrdgio masculino alargado, abandonado pelos mondrquicos
liberais, viria a ser recuperado pela incipiente corrente republicana e socialista. A histéria do sufrégio alargado
masculino confunde-se com o percurso do conceito de igualdade. Essa foi a questdo politica essencial do século
XIX, que Rosanvallon apelidou de “direito construtivo” duma nova sociedade (Rosanvallon, 1998).
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